Zverejnovani smluv

v registru smluv

Tento cldnek je pokraéovdnim série prispévku pojedndvajicich

o veF¥ejnoprdvnich povinnostech poskytovatelii socidlnich sluzeb

v oblasti zverejriovdni informaci. Zdkon ¢. 340/2015 Sb., o registru
smluv, ktery stanovil vybranym subjektiim verejného prdva povinnost
zverejriovat jimi uzaviené smlouvy, vstoupil do icinnosti 1. cervence
2016. Cilem zdkonoddrce bylo zvysit dostupnost informaci o nakldddni
s vefejnym majetkem. Tomu, kdo jsou subjekty povinné zverejriovat
smlouvy, jaké smlouvy maji zverejriovat a jaké jsou ndsledky jejich
nezverejnéni, je vénovdn tento cldnek.

B Text: JUDr. Libor Vasicek,
Mgr. Matus Baliak,
Legal Partners, advokdtni kanceld?

»1 Které subjekty maji povinnost
zveiejiovat smlouvy?
Uvefejiiovani smluv v registru lze vyme-
zit dvéma zakladnimi podminkami, a to
podminkou vécnou a osobni (§ 2 zdkona
o registru smluv). Vécna podminka od-
povid4 povaze smlouvy, tj. musi se jednat
o smlouvu soukromopréavni nebo o smlou-
vu o poskytnuti dotace nebo névratné fi-
nan¢ni vypomoci. Osobni podminka se
pak tyka subjektu, ktery smlouvu uzavira.
Zikon o registru smluv uvadi vycet prav-
nickych osob, v jejichz ptipadé nastiva
povinnost uvefejnéni smlouvy. V zisadé
se jednd o vefejnopravni subjekty nebo
jiné subjekty zaloZené s ucasti statu nebo
tizemné samospravnych celkd. Pro posky-
tovatele socidlnich sluzeb ptichazi z tohoto
vy¢tu v uvahu forma:
» statni prispévkové organizace;
= piispévkové organizace tzemniho samo-
spravného celkuy;
= Ustavu zaloZeného stitem nebo uGzem-
nim samospravnym celkem.

Naopak ,,soukromych“ poskytovatelt se
povinnost zvetejiiovat smlouvy netyka, le-
daze by druhou smluvni stranou byl povin-
ny subjekt.

Ani pokud dojde ke splnéni obou pod-
minek, nevznika vzdy povinnost smlouvu
uvefejnit. Ustanoveni § 3 zdkona o regis-
tru smluv totiZ stanovi mnoho vyjimek
z povinnosti smlouvu uvetejnit. V ptipadé

smluv uzaviranych s poskytovateli social-
nich sluzeb lze zejména uvaZovat o vyjimce
pro ,smlouvy vzniklé v rdmci prdvniho jednd-
ni s fyzickou osobou, kterd jednd mimo rdmec
své podnikatelské ¢innosti; a smlouvu, jestli-
Ze vySe hodnoty jejiho predmétu nepfesahuje
50 000K¢ bez dané z pfidané hodnoty*.

V ptipadé, Ze povinny subjekt dojde k z4-
véru, Zze ma povinnost zvefejnit konkrétni
smlouvu, bude vhodné, a v nékterych pti-
padech dokonce i nutné, anonymizovat
vybrané informace. Jedni se typicky
o obchodni tajemstvi, informace, ktery by
byly ndvodné ke kradeZi a vloupani, nebo
veskeré osobni udaje o fyzickych osobéch,
ktera jednaji mimo ramec své podnikatel-
ské Cinnosti, a dalsi udaje, které nejsou
povinné zvetejiované ve smyslu zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon nestanovi
povinnost publikovat podepsanou verzi
smlouvy, doporu¢ujeme uvefejiiovat final-
ni textové verze, které byly stranami od-
souhlaseny, ve formatu textového editoru
(tj. .doc nebo .docx). Anonymizace texto-
vych dokumenti je totiZ mnohem jedno-
dussi (1ze ji provést naptiklad nahrazenim
udajui znaky XXXX) v porovnani se skeny
podepsanych dokumentt. Timto postupem
navic odpada nutnost znecéitelnéni podpi-
stt smluvnich stran. Druhou moZnosti je
anonymizace podepsaného dokumentu.
Takovy dokument je v8ak nutné naskeno-
vat ve strojové ¢itelné podobé. Posledni
moznosti je vyuZziti bezplatného néstroje
Ministerstva vnitra CR dostupného na in-
ternetovém portalu registru smluv.
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»1 Jaké jsou nasledky
nezveiejnéni smlouvy?
Jedinou zdkonnou sankci za nezve-
fejnéni smlouvy (do 3 mésict od jejiho
uzavieni) je jeji zruseni (§ 7 zakona o re-
gistru smluv). Vyvstava tak otdzka, zdali
se nevyplati smlouvu nezvefejnit. Nezve-
tejnéni smlouvy by totiZ na prvni pohled
vlastné nemélo zadné zasadni neptiznivé
nasledky. Z tohoto omylu viak vyvadi ob-
¢ansky zakonik, ktery stanovi, Ze na zruse-
ni smlouvy bude nahliZeno jako na pravni
davod, ktery odpadl. Smlouva se tak stava
od pocitku neddinnou. Plnéni poskyt-
nuta na zdkladé této castky tak budou
bezdivodnym obohacenim. Uplatni se
pak pravidlo, kdy plnila-li strana, aniz tu
byl platny zivazek, ma pravo na vriceni
toho, co plnila. Vriceni plnéni pak v mnoha
ptipadech neni objektivné mozné. Takovou
situaci je nutné zhojit uzavfenim doho-
dy o vyporadani, ve které smluvni strany
ze zaniklé smlouvy vypotfadaji sva prava
a povinnosti, a jejim zaloZenim do registru
smluv. Jakkoliv to mlZe znit jednoduse,
nezapominejte, ze uzavieni dohody bude
nutné s druhou stranou dojednat. Upozor-
fujeme ina to, Ze za zvetejnéni smluv je od-
povédny statutarni organ subjektu.

Hlavni radou zustava, aby povinné
subjekty smlouvy v registru zodpovéd-
né zverejiiovali. V pr¥ipadé nejistoty
ohledné splnéni vécné podminky do-
porucujeme smlouvu radéji zverejnit
nebo situaci konzultovat s pravnikem.

K tomuto tématu vydalo Ministerstvo
vnitra CR tento rok podrobnou metodiku
s &j. MV-37683-9/EG-2018. Ze série pojed-
navajici o vefejnopravnich povinnostech
poskytovatelt socidlnich sluzeb v oblasti
zvetejiiovani informaci jsme v odborném
¢asopise Socidlni sluzby jiz dfive publiko-
vali ¢lanky , Jsou poskytovatelé socidlnich
sluzeb povinnymi subjekty dle informaéni-
ho zdkona?“ (v ¢&isle 12/2021) a ,Povinné
zvefejiiované informace” (v &isle 10/2022).

||

Vzhledem k tomu, Ze zakon nestanovi povinnost publikovat podepsanou verzi
smlouvy, doporucujeme uverejnovat findlni textoveé verze, které byly stranami
odsouhlaseny, ve formdtu textového editoru (tj. .doc nebo .docx).




