rozhovor, pravni poradna

Pravni formy
nestatnich neziskovych

organizaci

Zakldddte-li neziskovou organizaci, je t¥eba vyFesit mnoho otdzek,

z nichZ vyznamnou je i to, jakou prdvni formu zvolit. Ceské prdvo
nabizi hned nékolik prdavnich forem vhodnych k zalozZeni neziskové
organizace. Vybér té nejvhodnéjsi pak zdvisi predevsim na tom,

za jakym vicelem organizaci zakldddte, jakou md do budoucna
poskytovat cinnost a jak silny vliv na ni chcete jako zakladatel mit.
Poskytovatelé socidlnich sluzeb tak budou typicky volit mezi iistavem,
spolkem a spolecnosti s rucenim omezenym. Jak se ale vyznat

v prdvnich ¢i dokonce vicetnich rozdilech mezi nimi?

B Text: JUDr. Libor Vasiéek
a Matus Baliak,
Legal Partners, advokdtni
kanceldr?, s. r. 0.

»1 1. Flexibilita spolku

s minimem formalit

Spolek je prototypem, zdkladni formou
dobrovolného sdruzeni osob, jehoz za-
lozenim pro neziskové ucely v podstaté
nemuzete $lipnout vedle. Neni tedy pte-
kvapenim, Ze v praxi je nej¢astéjsi formou
nestatnich neziskovych organizaci.

Se zalozenim spolku je spojeno jen par
formalit a neni ani tfeba navstivit notare.
Mohou ho zalozit jakékoli tti fyzické nebo
pravnické osoby k naplriovani takika li-
bovolného spole¢ného zdjmu. Vyjimkou
je pouze podnikani, tedy vydéle¢nd ¢in-
nost, které se spolky mohou vénovat pou-
ze okrajové za ulelem finané¢ni podpory
jejich hlavni neziskové ¢innosti. Spolek se
zakldda ptijetim stanov a vznikd zapisem
do spolkového rejsttiku. Stanovy museji ze
zdkona obsahovat alesponi nasledujici mi-
nimélni nalezitosti — nizev a sidlo spolku,
ucel, kjehoz naplnovani byl spolek zalozZen,
prava a povinnosti jeho ¢lent a uréeni sta-
tutarniho organu.

Spolek jakozto sdruzeni osob je postaven
na aktivnim zapojeni ¢lent do jeho ¢innos-
ti, a ne na pouhé finan¢ni podpote spolku
prosttednictvim ¢lenskych piispévka.!
S ¢lenstvim ve spolku jsou spojena roz-
sahld prava, kdyz pravé ¢lenskd schuze je
¢asto nejvyssim organem, ktery voli ¢leny
statutarnich organt. Myslenka, na které je
fungovéni spolku postaveno, je, Ze se zvy-
$ujicim se vlivem spolku se bude p¥irozené
zvy$ovat i pocet jeho ¢lent. Zakladatelam
pfitom nic nebrani upravit pti zaloZeni

* Clenské prispévky vymezené v absolutni vysi nebo
algoritmem jejich vypoctu ve stanovdch spolku jsou pFitom
osvobozené od dané z p¥ijmil na zdkladé ustanoveni § 19
odst. 1 pism. a) bod 2 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmu.

spolku stanovy tak, Ze omezi prava novych
¢lent stanovenim raznych trovni ¢lenstvi.
V avahu ptichdzi rovnéz stanoveni ptis-
nych podminek ¢lenstvi, v jehoz dasledku
bude mit spolek pouze par ¢lend, zatimco
zbytek zucéastnénych osob bude vi¢i spol-
ku v zaméstnaneckém pomeéru. Je to viak
pravé teoretickd ztrata vlivu na fizeni spol-
ku, ktera zakladatele v ur¢itych p¥ipadech
od zaloZeni této formy neziskové organiza-
ce odradi.

»] 2. Ustav jako spravedlivy
poskytovatel sluzeb

Ustav je pravnickou osobou primarné
ditou na miru poskytovatelim socidlnich
sluzeb. Uz jeho zdkonna definice #ika, Ze
se jednd o pravnickou osobu ustanovenou
s cilem poskytovani spolecensky nebo
hospodéisky prospésné sluzby. Podnikani
muze byt dstavem provozovano jen jako
zakladatelska listina nevylu¢uje. Na rozdil
od spolku, ktery funguje vyhradné na ¢len-
ském sdruzeni osob, je ustav kombinaci
majetkové a osobni slozky. Pro ustavy je
typicka absence ¢lenské zikladny, posilena
role zakladatele a profesionalné orientova-
né organizaéni struktura.

Ustav maze byt zalozen i jedinou fyzic-
kou osobou p#ijetim zakladatelské listiny
nebo potizenim pro pf¥ipad smrti. Nad ra-
mec minimélnich nalezitosti stanov spolku
musi zakladatelska listina ustavu obsa-
hovat také udaje o obsazeni spravni rady,
jakozto povinné ztizovaného dozor¢iho
organu, a vysi vkladu (¢i popis nepenézité-
ho ptedmétu vkladu) zakladatele. Pravé ve-
tejné dohledatelna vyse ¢i pfedmét vkladu,
se kterym muZe Gstav libovolné nakladat,
ma zvy$ovat jeho davéryhodnost v ocich
tretich osob.

Ustavy maji obecné blizko obchodnim
korporacim co do jejich organizaé¢ni struk-
tury. Jsou totiZ zaloZené na zaméstnanec-
kém principu, pti¢emZ na vrcholu organi-



pravni poradna

Nad ramec minimdlnich ndlezitosti stanov spolku musi
zakladatelskad listina ustavu obsahovat také udaje o obsazeni
sprdvni rady, jakozto povinné zfizovaného dozoréiho orgdnu,

a vysi vkladu (¢i popis nepenézitého predmétu vkladu)

zakladatele.

zace stoji feditel, ktery je monokratickym
statutarnim organem zastupujicim ustav
navenek. Reditel je ze své funkce odpovéd-
ny spravni radé, kterd jej voli a odvolava.
Reditel si rovnéz musi opat#it jeji souhlas,
aby mohl pravné jednat ve vécech pfesa-
hujicich béznou ¢innost tstavu. Jednani
teditele spocivajici naptiklad v prodeji ne-
movitosti ve vlastnictvi ustavu bez sou-
hlasu spravni rady je absolutné neplatné.
Korporaéni struktute se vymyka pouze po-
zice zakladatele, ktery je pomyslnym mece-
nasem fidicim sméfovani astavu. Svij vliv
na ustav mizZe uplatnit pfedeviim zménou
zakladatelské listiny, vyhotovenim statutu
¢ijmenovanim ¢lend spravni rady. Posledni
jmenované opravnéni ma dopad i do kaz-
dodenni ¢innosti tstavu vzhledem k pra-
vomocim spravni rady volit a odvolavat
teditele jako statutdrni organ, rozhodovat
o provozu vedlej$i ¢innosti a schvalovat
uletni zavérky a vyroéni zpravu.

Pozorni ¢tendti jiz tusdi, jakou dalsi ne-
vyhodu sebou pravni forma tstavu p#indsi.
Majetkova slozka dstavu je spojena s vy$si-
mi zdkonnymi naroky na transparentnost
jeho hospodateni, které se projevuji nap#i-
klad v povinnosti kazdoro¢né sestavit vy-
rocni zpravu.

»1 3. Transformace

spolku na ustav

Silnad pozice zakladatele, profesionalni
organizace a transparentni hospodafeni
¢ini z Gstavu atraktivni pravni formu. Cim
to tedy je, Ze je u nas Gstavi stile pomalu?
Odpovéd je jednoducha. Ustav je v ¢eském
pravnim prostiedi potad relativné novou
formou pravni osobnosti, kterou pfedstavil
novy ob¢ansky zakonik v roce 2014. Tento
zakon s sebou pfinesl také ¢asto opomije-
nou moznost spolk, nebo spife obcan-
skych sdruzeni, zalozenych podle ptedcho-
zi pravni Gpravy, zménit svoji pravni formu
na ustav. Jakkoliv se jednd o opravnéni
upravené v pfechodnych ustanovenim ob-
¢anského zakoniku, neni tato moZnost ni-
jak ¢asové omezena.

K c¢emu je ale takova transformace
dobra a jak ji zrealizovat?

Zasadni vyhodou transformace oproti
zaloZeni nového ustavu je, Ze organiza-
ci zustane soulasné identifika¢ni ¢islo,
ve kterém je zaznamenana celd historie or-
ganizace. O transformaci spolku na ustav
bude obecné rozhodovat nejvy3si orgin
spolku, ¢lenska schuze. Obsahem takového
rozhodnuti musi byt oznaceni spolku a no-
vého ustavu (ndzvem, sidlem a ICO), popis
organiza¢ni struktury ustavu v zdkonem
pfedepsaném rozsahu pro zaloZeni ustavu,
jakoz i uplné znéni zakladatelské listiny
ustavu. Aby formalismu nebylo malo, vyZza-
duje zdkon vyhotoveni rozhodnuti o zméné
pravni formy ve formé notaiského zapisu.
Poslednim krokem je zapis zmény pravni
formy do vetejného rejsttiku. Tim se trans-
formace stava ac¢innou a spolek se méni na
Ustav.

1 4. Tieti moznost podnikani
obchodni

kterou je spole¢nost s ru¢enim omezenym,

Nejrozsitenéjsi korporace,
mize byt zaloZena i za vefejné prospésnym
nebo smigenym ucelem. Pokud neplanujete
poskytovat socidlnich sluzby jako nepodni-
katelskou ¢innost financovanou prispévky
a dotacemi, ale jako uplatnou podnika-
telskou ¢innost, je pro s. r. o. rozhodné
vhodnou volbou. Spole¢nost s ruéenim
omezenym muze sice zaloZit i jedina osoba
s minimdlnim, jednokorunovym zaklad-
nim kapitdlem, nicméné povinnou formou
zakladatelského dokumentu je notatsky
zapis. Stejné jako ustav i tato obchodni
korporace se vyznacuje silnou pozici zakla-
datele (coby jediného spole¢nika, pfipadné
vice zakladateli na valné hromadég) a ab-
senci ¢lenského principu. Vyhodou oproti
spolku a ustavu je, Ze pravni uprava ob-
chodnich korporaci je zaloZena na principu
ekonomie. Zdkon tak poskytuje zikladni
variantu udpravy organiza¢ni struktury
a prav spole¢nikd, kterd se uplatni v pfipa-
dé, ze si zakladatelé tyto zalezitosti neupra-

vijinak.

Spolecnost s ru¢enim omezenym miiZe sice zalozit
i jedind osoba s minimdlnim, jednokorunovym zdkladnim
kapitdlem, nicméné povinnou formou zakladatelského
dokumentu je notdrsky zdpis.



