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verejny ochrance prav

Prispévek na bydleni v soucasné praxi
— z pohledu verejného ochrance prav

Ddvka stdni socidlni podpory p¥ispévek na bydleni zajistuje financni pomoc rodindm nebo osobdm bydlicim
samostatné s vihradou jejich ndkladii na bydleni, pokud presahuji 30 % p¥ijmu. O pr¥ispévku na bydleni
rozhodu]e Urad prdce CR (ddle ,iirad prdce) prostiednictvim svych krajskych pobocek a pobocky pro hlavni
mésto Prahu (v postaveni krajské pobocky). Vyznam p¥ispévku na bydleni zvysily zmény prdvni vipravy’
prispévku na bydleni iicinné v minulém i v tomto roce. P¥ispévek na bydleni umozriuje pokryt vyssi ndklady
na bydleni nez d¥ive. P¥i nulovém zapocitatelném prijmu miize vyse prispévku na bydleni eventudlné

i odpovidat plné vysi faktickych ndkladii na bydleni. Zdrover md prispévek na bydleni méné prisny
majetkovy test (nezohledriuje tispory, moznosti budouciho vydélku, snahu ziskat a zvysit si p¥ijem) oproti
ddvce pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni. Prakticky se rozsiril okruh osob, které mohou ziskat
prispévek na bydleni. Vzrostl pocet Zddosti o p¥ispévek na bydleni. To s sebou pr¥indsi znacné provozni
komplikace pro irad prdce, které se projevuji pritahy v ¥izenich o pr¥ispévku na bydleni a v rychlosti jeho

vyplat.

B Text: Mgr. Marek Blecha,
Kanceldr verejného ochrdnce prdv

»1 Pravidla délky Fizeni a vyplat
Utad préace musi rozhodnout bez zbyte¢-
ného odkladu. Nelze-li, musi rozhodnout

nejpozdéji do 30 dnd, eventudlné nejpoz-
déji do 60 dnu, je-li naptiklad zapottebi
nafidit ustnijednéni ¢i mistni Set¥eni nebo
nékoho predvolat.? To plati, i kdyz ufad
prace nevydava rozhodnuti o ptispévku
na bydleni, ale pouze ozndmeni, jak nové
stanovil vysi ptispévku na bydleni od dal-
$iho kalendéa¥niho ¢tvrtleti.?

Ptispévek na bydleni musi ufad prace
vyplatit nasledujici kalenda¥ni mésic, nez
za ktery tato davka néleZi.* Pokud ufad pra-
ce je$té nerozhodl o aktudlnim ptispévku
na bydleni, mél by tuto davku vyplatit ales-
pori co nejdtive poté, kdy rozhodne.

»1 Situace uradu prace

Vetejny ochrance prav obdrzel od polo-
viny roku 2022 fadu podnéti s namitkami
proti délce fizeni ¥adu price o p¥ispévku
na bydleni. Sméfuji ptevazné viii prazské
poboéce turadu prace. Vetejny ochrince
prav se proto zacal zabyvat situaci prazské
pobocky uradu prace i z vlastni inciativy.

Prodleni na strané prazské pobocky ufa-
du préce trvaji obvykle do t¥i mésici, ale
vetejny ochrance prav se setkal i s ptipa-
dem, kdy vyplata davky probéhla az po vice
nez 3esti mésicich. Divody jsou pfedeviim
nedostate¢ny pocet persondlu na jednotli-

Tvorené zejména zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o stdtni
socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle § 70 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., sprdvni
7dd, ve znéni pozdéjsich predpistl.

Zejména na zdkladé § 69 ve spojeni s § 70 odst. 1 zdkona
o stdtni socidlni podpore.

* Podle § 57 odst. 1 zdkona o stdtni socidlni podpore.
Napriklad za treti kalenddrni ctvrtleti roku 2022 vypldcel
tirad prdce 0 34 % vice pFispévkil na bydleni nez za treti
kalendd#ni ¢tvrtleti roku 2021.

Podle udajti ziskanych od uradu prdce v lednu 2023
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vych kontaktnich pracovistich prazské po-
boc¢ky ufadu price ve spojeni s enormnim
narustem poctu zadosti o pfispévek na by-
dlenia dalsi davky socidlniho zabezpeceni.®

Pocet zadosti o davky socidlniho zabez-
peceni véetné pfispévku na bydleni podle
ndzoru ufadu prace a Ministerstva prace
a socidlnich véci (dale ,ministerstvo®) po-
stupné ovlivnily zejména hospodaiské pro-
blémy v souvislosti s pandemii covidu-19,
energetickd krize, uprchlicka krize a in-
fla¢ni vyvoj. Vétsina prazskych pracovist
uradu prace se potyka s nedostatkem per-
sondlu i v disledku odchodu zkusenych za-
méstnanci. Radu tabulkovych pracovnich
mist maji neobsazenu.®

»1 Dusledky pro zadatele

Opozdéna vyplata prispévku na bydle-
ni, kdy se kvuli tomu vyplaci davka za vice
mésict dohromady, naptiklad vede ke ztra-
té jiné divky na bydleni, davky pomoci
v hmotné nouzi doplatek na bydleni (ktery
slouzi k uhradé naklada na bydleni nepo-
krytych ptispévkem na bydleni). Dosavad-
ni pfijemci doplatku na bydleni jej mohou
opét ziskat (na dalsi mésice), pokud o néj
znovu pozadaji. Nové zadosti o doplatek
na bydleni ptindseji utadu prace daldi ad-
ministrativni zatéz.

Neékteri zadatelé nepobiraji doplatek
na bydleni vzhledem k vysi ptijmu, napti-
klad dachodu, ktery v nemalo takovych
ptipadech nesta¢i na tuhradu néklada
na bydleni a zaroveil ostatnich zdkladnich

tehdy dosahoval pocet neobsazenych tabulkovych mist
na nékterych pracovistich prazské pobocky uradu prdce
pFiblizné 18 %.

Srov. https://www.novinky.cz/clanek/domaci-reditel-
uradu-prace-trpkos-za-zpozdenim-davek-je-fluktuace-i-
stres-zamestnancu-40424678.

Dostupné na webovych strdnkdch ministerstva www.
mpsv.cz pomoci odkazu ,P¥ispévek na bydleni ONLINE®
na uvodni strané.

9 Sprdvnivad v § 80.

0 Upravenou § 175 spravniho Fadu.
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zivotnimi potteb. Tito zadatelé jsou odka-
zani na p¥ispévek na bydleni jako na (pro
né) jedinou opakovanou davku na bydleni.
Neékolikamési¢ni vypadek ptijmu z této
davky u nich vyrazné zvysi riziko ztraty

bydleni.

»] Obecna opatieni k napravé

Vzhledem k narolnosti price zamést-
nancu prazské pobocky uradu prace, vyso-
ké neuropsychické zatézi souvisejici i s pro-
blematickym chovanim nékterych zadatela
v obtiZné situaci, rovnéz kvuli platovym
podminkam se ufadu prace v Praze nedafti
ziskat v dostate¢ném mnozstvi nové za-
méstnance. Jejich zaskoleni nelze zajistit
v kratké dobé. O to vice jsou vytiZeni stava-
jici zaméstnanci.

Vetejny ochrdnce prav opakované jed-
nal o situaci prazské pobocky uradu prace
s vedenim Ufadu prace a s ministerstvem.
Zucastnil se i jedndni snémovniho Vyboru
pro socidlni politiku. Vyzidal si informace
o ptijatych a planovanych opatfenich urada
k népravé. Pro zlep§eni situace navrhl zmé-
ny v platovém ohodnoceni zaméstnanci
ufadu prace.

Utad préace a ministerstvo zajistily vypo-
moc dalsich krajskych pobocek uradu prace
s prazskymi zddostmi o ptispévek na byd-
leni, a to jak s elektronickymi zadostmi, tak
s zadostmi podanymi v neelektronické po-
dobé. Zaméstnanci ufadu préce, kteti i na-
dale osobné jednaji s klienty, byli pro ucely
platového ohodnoceni ptefazeni do vyssi

1 Zdkon ¢. 82/1998 Sb., 0 odpovédnosti za Skodu
zptisobenou p¥i vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nesprdvnym tifednim postupem a o zméné zdkona Ceské
ndrodni rady
¢.358/1992 Sh., o notdfich a jejich ¢innosti (notdrsky
7dd), ve znéni pozdéjsich predpisii.

12 Blize k tomu podcast Kanceld¥e vetejného ochrdnce
prdv https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_
ombudsmanem_86-_dil_kdyz_rizeni_trva_moc_dlouho_
aneb_state_plat/.
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rizikové skupiny se zvySenym zvlastnim
ptiplatkem. P¥ipravuji se zmény pro zvy-
Seni platd i dalsich zaméstnanci ufadu
prace.”

Pro napravu podnikly ufady také kroky
k rozvoji digitalizace. V sou¢asnosti jiz maji
zadatelé o ptispévek na bydleni moZnost
zadat o tuto ddvku pomoci online aplikace.®
Jejim prostfednictvim také mohou dokla-
dat udaje pro p¥ispévek na bydleni na dal-
$i kalenda#ni ¢tvrtleti. Nejsou-li doloZené
udaje kompletni, vyzve utad prace zadatele
zjednodugenou elektronikou vyzvou. Po-
kud Zzadatel tuto vyzvu nesplni, nasleduje
klasicka vyzva, ktera je teprve spojena s ne-
pfiznivym néasledkem pro Zadatele v podo-
bé odnéti davky, pokud by nesplnil ani tuto
vyzvu.

»1 Naprava pro konkrétni

pripady

Zakon® stanovi pro ministerstvo nésle-
dujici pravidla opatfeni proti necinnosti
ufadu prace. Ministerstvo zasidhne proti
utadu prace, pokud utad price nerozhodne
v zdkonné lhuteé (blize k tomu v ptedchozim
dnt, kdyz tak mél u¢init, nebo je-li zjevné,
ze nedodrzi lhiitu, aby bylo moZno pokra-
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¢ovat v tizeni. Ministerstvo muze p¥ikazat
ufadu prace, aby u¢inil ur¢ity procesni tikon,
a ur¢it mu k tomu lhitu, eventualné samo
ku ufadu prace, aby véc vyrtidila, nebo pro-
dlouzit lhaitu stanovenou zakonem.

Pokud je podani svym obsahem zidosti
o opatfeni proti ne¢innosti, ma byt vytize-
no podle vyse uvedenych pravidel. To plati
i v ptipadé, kdy ma podani odli$ny nézev,
naptiklad ,stiZnost. Vefejny ochrance
prav zjistil, Ze ministerstvo postupuje né-
které zidosti o opatteni proti nelinnosti
k vyftizeni generdlnimu feditelstvi uradu
prace jako stiZznosti.® Ministerstvo se oba-
v4, ze kdyby za soucasné situace vytizovalo
v§echny Zadosti o opatfeni proti ne¢innosti
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podle pravidel pro takové zadosti a pozado-
valo pro fadu z nich dokumentaci od atadu
prace, tak ufadu prace ptivodi dal$i nema-
lou administrativni zatéz a v nékterych
ptipadech by jeho postup prakticky zpoma-
lilo. S timto nizorem ochrance nesouhlasi
a o feseni situace bude s ministerstvem
dale jednat.

S vyhradami v¢i rychlosti ¥izeni ufadu
prace o pfispévku na bydleni a naptiklad
iproti souvisejicim krokiim ministerstva se
muze zadatel obratit na vefejného ochran-
ce prav.

V pfipadé nepfimérené délky fizeni
o ptispévku na bydleni se mZze uc¢astnik ¥i-
zeni podle zdkona'" domahat nihrady sko-
dy a ptiméteného zadostiu¢inéni (i v pe-
nézich) za nemajetkovou wjmu. Zadost
o takové odskodnéni je t¥eba podat mini-
sterstvu. V rozsahu, v jakém ministerstvo
zadosti nevyhovi (nebo pokud by nereago-
valo), se pak mtize zadatel obratit s zalobou

na soud.? [ ||

Urad prdce a ministerstvo zajistily vypomoc dalsich krajskych
pobocek uradu prdce s prazskymi Zdadostmi o prispévek
na bydleni, a to jak s elektronickymi Zdadostmi, tak s Zddostmi
podanymi v neelektronické podobé.



