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Muze reditel socialni sluzby
zakazat navstéevy?

Pandemie onemocnéni covid-19, kterd trvd jiz od vinora 2020’ si
vyzZddala celou ¥adu opatveni, jez byla p¥ijimdna vlddou CR, a to

at uz v dobé vyhldseného nouzového stavu, ¢i v dobé pandemické
pohotovosti. Poskytovatelé pobytovych sluzeb socidlni péce a jejich
uzivatelé se tak mohli setkat se zdkazem ndvstév v zarizenich
socidlnich sluzeb (pozn. dokonce byl vyddn po urcitou dobu rovnéz
zdkaz vychdzeni mimo objekt ¢i aredl zavizeni socidlnich sluzeb?®) nebo
pouze s urcitou regulaci ndvstév® (v dobé zpracovdni tohoto prispévku
naddle plati omezeni ndvstév*). Pro viplnost je t¥eba poznamenat, ze
upravu zdkazu vychdzeni podrobné analyzovala zdstupkyné verejného
ochrdnce prdv Mgr. Monika Siminkovad®.

B Text: Mgr. Bc. Zbynék Voéka,
vedouci oddélenti socidlni pomoci,
Krajsky urad Olomouckého kraje
soucasné dobé vrcholici na-
kazy wvariantou koronaviru
omikron se opétovné objevuji
zpravy o tom, jak feditelé® do-
movu pro seniory (¢i jinych pobytovych slu-
zeb socidlni péce) rozhodli o uzavteni za¥i-
zeni socidlnich sluzeb pro navitévy. Je vsak
teditel takové socidlni sluzby opravnén
o zédkazu navstév rozhodnout? V minulosti
k tomuto kroku teditelé ptistupovali pre-
devsim v souvislosti s roz§itenim onemoc-
néni chiipky. Nikdo se vic nepozastavoval
nad tim, jak legitimni je, ¢i neni takové
opatteni. V sou¢asné dobé je viak jakékoliv
omezeni diskutovano v souvislosti s celou
tadou opatteni, kterd jsou ptijimana p¥ivy-
potradavani se s pandemii covidu-19. Tento
ptispévek hled4 odpovéd na otazku, jak je
to s opravnénim feditele vyhlasit zdkaz na-
v§tév v zatizeni socidlnich sluZeb.
Problematika zdkazu navitév se tyka
socidlnich sluzeb, které jsou poskytovany
v pobytové formé, zejména potom sluzeb
socialni péce v pobytové formé. Pfedevsim
je nezbytné vzit v potaz fakt, Ze pravni
pfedpisy upravujici socidlni sluzby’ proble-
matiku omezeni/zdkazu nivs$tév nikterak
netesi. Je tak nezbytné polozit otdzku, zda
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Resp. dle Biologického centra AV CR,v.v.i. (https://
www.bc.cas.cz/novinky/detail/6041-kdy-vznikl-covid-
19-mnohem-drive-a-siril-se-rychleji-nez-naznacuji-
potvrzene-pripady/) od ledna 2020, i kdyz v CR byly prvni
pripady ozndmeny az dne 1. 3. 2020.

Napt. usneseni vlddy ze dne 12. 10. 2020 ¢. 1029,
vyhldsené pod ¢. 413/2020 Sh., o zabezpeceni a organizaci
poskytovani socidlnich sluzeb po dobu trvini nouzového
stavu — zdkaz vychdzeni pro vybrané druhy socidlnich
sluzeb.

Napt. usneseni vlddy ze dne 14. 12. 2020 ¢. 1325,
vyhldsené pod ¢. 532/2020 Sh.

Mimotddné opateni Ministerstva zdravotnictvi ze

dne 18.11. 2021, ¢.j. MZDR 14597/2021-5/MIN/

N

w

IS

opravnéni pro poskytovatele socidlnich
sluzeb definuji jiné pravni predpisy. Témi
by mohly byt pouze zidkon o ochrané vetej-
ného zdravi® nebo pandemicky zakon®.

Pandemicky zdkon definuje mezi mimo-
tadnymi opatfenimi ve vztahu k socidlnim
sluzbam , zdkaz nebo omezeni nebo stanoveni
podminek ndvstév ve zdravotnickych zafize-
nich, zatizenich socidlnich sluzeb nebo ve véz-
nicich“ a ,pfikaz poskytovateliim zdravotnich
sluzeb nebo poskytovatelim socidlnich sluzeb
v tydennim staciond#i, domové pro osoby se
zdravotnim postizenim, domové pro seniory
nebo domové se zvldstnim reZimem poskyt-
nout ministerstvu nebo krajské hygienické
stanici informace z jejich ¢innosti za ucelem
nastaveni protiepidemickych opatfeni“.* Tato
mimofddnd opatfeni vSak mize natidit
pouze Ministerstvo zdravotnictvi nebo
krajskd hygienicka stanice. Tento zékon je
tak mozno pro danou situaci rovnou vyta-
dit jako nepouzitelny, nebot zadné oprav-
néni, které by umoznovalo fediteli socidlni
sluzby zakazat navitévy, v ném nenalezne-
me.

V zdkoné o ochrané vetfejného zdravi
nalezneme ustanoveni § 15 odst. 1, které
stanovi:

wPoskytovatel zdravotnich
poskytovatel socidlnich sluzeb v tydennim

sluzeb nebo

staciondti, domové pro osoby se zdravotnim
postizenim, domové pro seniory nebo domové

KAN, dostupné na https://www.mzcr.cz/wp-content/
uploads/2021/11/Mimoradne-opatreni-stanoveni-
podminek-navstev-ve-zdravotnickych-zarizenich-a-v-
zarizenich-socialnich-sluzeb-s-ucinnosti-od-22-11-2021.pdf.
Doporuceni zdstupkyné vetejného ochrdnce prdv k této
zdlezitosti dostupné z https://www.ochrance.cz/
uploads-import/ESO/doporucen%C3%AD_zdkaz_
vychdzen%C3%AD_final_15_2021_final_27_04.pdf.

V tomto pFispévku je pouzivino slovo ,Feditel” pro
statutdrniho zdstupce poskytovatele socidlnich sluzeb
bez ohledu na pravni formu; v pFispévku je pouzivino
generické maskulinum pro zjednodusent, pestoze

na mistech statutdrnich zdstupctl piisobi jak Zeny (moznd
ve v8tsim poctu), tak muzi.
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se zvld§tnim reZimem, (ddle jen ,osoba po-
skytujici pé¢i®), jsou povinni ¢init hygienickd
a protiepidemickd opatteni k predchdzeni vzni-
ku a sitent infekce spojené se zdravotni péci.
Infekci spojenou se zdravotni péli se rozumi
nemoc nebo patologicky stav vznikly v souvis-
losti s pFitomnosti piivodce infekce nebo jeho
produktil ve spojitosti s pobytem nebo vykony
provddénymi osobou poskytujici péci ve zdra-
votnickém zatizeni, v tydennim staciondri, do-
mové pro osoby se zdravotnim postiZenim, do-
mové pro seniory nebo v domové se zvldstnim
rezimem, v prislusné inkubacni dobé.“ Toto
ustanoveni je zafazeno v zakoné o ochrané
vetejného zdravi v dile, ktery upravuje , Hy-
gienické pozadavky na provoz zdravotnickych
zatizeni a nékterych zatizeni socidlnich slu-
Zeb.” Opatfeni zminénda v ustanoveni § 15
odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi
je ulozeno osobam poskytujicim pé¢i sta-
novit v provoznim tidu, ktery schvaluje
krajska hygienicka stanice. To poskytovate-
1é uvedenych druht socidlnich sluzeb velmi
dob¥e znaji, nebot jde i 0 jednu z podminek
registrace socialni sluzby."*

Podle ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona
o ochrané vefejného zdravi je sice osoba
poskytujici péci (tedy i poskytovatel vyse
uvedenych socidlnich sluzeb) pt#i vyskytu
infekce spojené se zdravotni pééi nebo pti
podezieni na jeji vyskyt povinna neprodle-
né zjistit jeji p¥ic¢iny a zdroje, zptisob pfeno-
su ptvodce a provést odpovidajici protiepi-
demicka opatteni k zamezeni jejiho dalsiho
$ifeni, mezi tato opatfeni viak neni mozné,
podle autora, zatadit zdkaz navitév, onémz
by rozhodl feditel poskytovatele socidlnich
sluzeb. Divodem tohoto tvrzenije zejména
fakt, Ze uzavreni zatizeni je feSeno v zdko-
né o ochrané vetejného zdravi vyslovné.

Ze uvedené ustanoveni § 15 (ani § 16)
zdkona o ochrané vefejného zdravi netesi
moznost prijeti opatfeni proti Sifeni ¢i vy-
potradani se s onemocnénim covid-19 (ani
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Zdkon & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni
pozdéjsich predpisii.
Zdkon & 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonii.
Zdkon €. 94/2021 Sb., o mimotddnych opattenich pFi
epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonil.
0§ 2 odst. 2 pism. h) a j) pandemického zdkona.
1§79 odst. 1 pism. d) a§ 79 odst. 5 pism. g) zdkona

o socidlnich sluzbdch.
12 § 69 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané vefejného zdravi.
13 § 69 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi.
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Problematika zdkazu ndvstév se tykd socidlnich sluzeb, které jsou poskytovdny v pobytové
formé, zejména potom sluzeb socidlni péce v pobytové formé. Pfedevsim je nezbytné vzit
v potaz fakt, Zze prdvni predpisy upravujici socidlni sluzby problematiku omezeni/zdkazu

ndvstév nikterak neresi. Je tak nezbytné polozit otdzku, zda oprdvnéni pro poskytovatele
socidlnich sluzeb definuji jiné prdvni predpisy. Témi by mohly byt pouze zdkon o ochrané
verejného zdravi nebo pandemicky zdkon.

jinym onemocnénim v podobé pandemie)
v podobé zdkazu navstév feditelem, je ne-
zbytné dovodit rovnéz z toho, Ze problema-
tice ochrany pfed infekénimi nemocemi se
vénuje zakon o ochrané vetejného zdraviaz
v hlavé III ¢asti prvni (od ustanoveni § 45).
Jednim z opatfeni, kterd jsou v této &asti
zdkona definovéna, je také uzavteni zafi-
zeni socidlnich sluzeb,'? pti¢emz pravomoc
takové opatteni nafidit (v nezbytné nut-
ném rozsahu) a rozhodnout o jeho ukon-
eni je svétena opét toliko ptislu§nému or-
ganu ochrany vetejného zdravi (tj. krajské
hygienické stanici). V ptipadé natizeni ta-
kového mimotrddného opatieni jsou osoby
povinny se tomuto opatfeni pod#idit.™

V této souvislosti je nezbytné rovnéz
uvést, Ze opravnéni omezeni navstév/
uzavteni zatizeni socidlnich sluzeb neni
mozné vtélit ani do provozniho ¥adu, kte-
ry podléha schvaleni krajskou hygienickou

stanici. Ani schvéleni takového provozniho
tadu totiZ nemuze feditele socidlni sluzby
zmocnit k tomu, aby takové opatteni pti-
jal. Takové ustanoveni provozniho #adu je
tak potfeba oznacit za zcela neaplikovatel-
né. I v ptipadé, ze tedy je takovd moZnost
v provoznim ¥adu schvélena krajskou hy-
gienickou stanici, nemuze takové opatfeni
teditel pfijmout.

Je tak nezbytné uzavtit, ze tediteli so-
cialni sluzby nesvéfuje zadny pravni pred-
pis pravomoc rozhodnout o zdkazu navitév
v socidlni sluzbé. Prestoze se tak jednd
o postup, ktery feditelé historicky pouziva-
ji k tomu, aby zabranili osobam v navitévé
uZivateldl v zatizenich socidlnich sluZeb (za-
branili vstupu do zafizeni a tim potencial-
nimu vneseni infekce), a tento svij zdkaz
prezentuji na webovych strankach zatizeni
a u vchodu do néj, nejedné se o opatfeni,
které by bylo zdvazné a vymozitelné. Aby se

jednalo o opatteni, kterému by se navstév-
nici museli pod#idit, muselo by jit o opatfe-
ni ptijaté (natizené) Ministerstvem zdra-
votnictvi ¢i orgdnem ochrany vetejného
zdravi (krajskou hygienickou stanici).
Pokud v3ak nejde o opatfeni uvedenych
organu vefejné spravy, pak je nezbytné ta-
kovy ,zakaz feditele” vnimat pouze jako ja-
kysi moralni apel smérem k navitévnikim,
aby svou navstévu v zatizeni socidlnich
sluzeb uvézili a pokud mozno ji odlozili az
Do budoucna by bylo k diskuzi, zda by
v nékterém zakoné neméla byt definovina
procedura (a opravnéni teditele socialni
sluzby) zakaz néavstév (¢i jiné opatfeni)
vyhlasit. K tomu by v8ak musela byt sta-
novena jasna kritéria a rovnéz opravné
prosttedky, nebot by se vizdy jednalo o vy-
razny zasah do prav osob (uzivateld ¢i na-

vitévnikh).



