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pravni poradna

Kdo jsou povinné subjekty
s ohledem na smeérnici
o0 ochrané oznamovatelu

V ¢ldnku se zabyvdme prdvni analyzou okruhu povinnych subjekti
podle smérnice 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni
prdva (ddle jen ,,Smérnice“), a také podle dosavadniho ndvrhu zdkona
0 ochrané oznamovatelil, to vse se zamérenim na vyklad postaveni

poskytovatelii socidlnich sluzeb.

B Text: JUDr. Libor Vasicek,
Matus Baliak,
Legal Partners, advokdtni kanceld?
sou tomu jiz vice nez dva roky,
co Evropskd unie ptijala Smér-
nici vefejné zndmou spise jako
smérnice o ochrané whistle-
blowert." Jakkoli tato diskutovana evrop-
skd uprava zatim do ¢eského pravniho tadu
nebyla transponovana zédkonem, zacaly vy-
branym subjekttm jiz od 18. 12. 2021 pla-
tit povinnosti z ni plynouci, a to na zidkladé
ptimého u¢inku evropského prava.

»3 Subjekty povinné od 18. 12.
2021 na zakladé primého
ucinku Smérnice

Povinnosti stanovené Smérnici se tyka-
ji v8ech vétsich a stfednich pravnickych
osob. Transpozi¢ni lhGta stanovend pro
implementaci této pravni upravy do Ces-
kého pravniho #adu uplynula 17. 12. 2021.
V téchto ptipadech nastupuje moZnost p¥i-
mého ucinku evropského prava. Primy uci-
nek vak mize zaklddat povinnosti pouze
¢lenskym statam a jejich organim (orga-
nam provadéjicim legislativni, vykonnou
nebo soudni moc), zatimco priva pouze
soukromym subjektiim.

Clanek 8 odst. 1 Smérnice stanovi ¢len-
skym statim povinnost zajistit, aby prav-
ni subjekty v soukromém a verejném
sektoru zavedly kandaly a postupy pro in-
terni oznamovani (tzv. vnit¥ni oznamovaci
systém; dale jen ,VOS®) a pro p#ijimani na-
slednych opatfeni.

Povinnost zavedeni VOS se vztahuje
na pravni subjekty ve vefejném sektoru,
za které jsou povazovany také vesketi za-
davatelé na mistni, regiondlni a celostatni
drovni.?

Které zadavatele je ale mozné povazo-
vat za stat nebo jeho organ? Ministerstvo
spravedlnosti CR pouzilo k vykladu téch-
to pojmi (v prvni verzi vydané metodiky
ke Smérnici) ponékud nevhodné neurcité-
ho pravniho pojmu vefejnd instituce, uzi-

vaného zdkonem o svobodném p#istupu
k informacim. Podle tohoto vykladu by
se totiz mohlo zdat, Ze se p¥ima u¢innost
Smeérnice vztahuje i na ptispévkové orga-
nizace zt¥izené obcemi a kraji. Jakkoli by
na zakladé vyse uvedené definice vefejné
instituce byly za povinné subjekty pova-
zovany naptiklad i pfispévkové organiza-
ce uzemnich samosprivnych celkd, nelze
je podfadit pod pojem ,stit”. Pouze statu
je pfitom moZné stanovit povinnosti ze
Smérnice i bez ptijeti provadéciho zdkona
o ochrané oznamovatelt. Hlavnimi davody
jsou predevsim absence pfimé stitni kont-
roly (¢innost organizaci je typicky provadé-
na v samostatné pisobnosti a jeji kontrolu
vykondvaji ztizovatelé) a vrchnostenské
spravy subjektivnich prav a povinnosti
osob. Povinnost zavést vnit¥ni oznamova-
ci systém pted ptijetim zdkona o ochrané
oznamovatelt tak maji pouze vybrané ve-
fejné instituce jako vefejné vysoké skoly
nebo statni nemocnice, ptispévkové orga-
nizace mezi né nepatti.

Povinnost zavést VOS maji od 18. 12.

2021 pouze:

® statni organy;

® organy Uzemnich samospravnych celkd,
které maji vice nez 10 000 obyvatel —
v této souvislosti povazujeme za vhodné
upozornit na nesoulad vykladu Minister-
stva spravedlnosti CR se znénim Smér-
nice. Smérnice ve svém ¢lanku 8 odst. 9
sice uvadi, ze ¢lenské staty mohou od po-

Pojem whistleblowing oznacuje oznamovdni protiprdvniho
jedndni, o kterém se oznamovatel (tzv. whistleblower)
dozvédél typicky v souvislosti s vykonem prdce (at

uZ zaméstnance, uchazece o zaméstndni, nebo treba
dodavatele).

Cldnek 8 odst. 9 a recitdl 52 Smérnice.

Za zaméstnance se kromé zaméstnanctl v pracovnim
poméru povazuji jak osoby vykondvajici prdci na zdkladé
dohod o prdci konané mimo pracovni pomér, tak i osoby
s taste¢nym uvazkem a zaméstnanci agentury prdce.
Ndvrh zdkona o ochrané oznamovatelii byl v prvnim
Cteni prikdzdn dne 12. 5. 2021 k projedndni garancnimu
vyboru. S ohledem na neddvno probéhlé volby je viak
pFijeti zdkona prozatim v nedohlednu. Nejdfive by mohl
byt dle naseho ndzoru ucinny v poloviné roku 2022.
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vinnosti zavést vnit¥ni oznamovaci sys-
témy osvobodit obce s méné nez 10 000
obyvateli. K tomu je ale tfeba zavazné-
ho pravniho pfedpisu ve formé zdkona,
ktery v tuto chvili v Ceské republice chy-
bi. Metodika tim de facto nep#ipustné
vrchnostensky zuzuje okruh povinnych
subjektt, coz nelze povazovat za pouhy
vyklad ustanoveni Smérnice. Je pfitom
nutné mit na paméti i korespondujici
prava oznamovateli, kterd ministerstvo
timto vykladem omezuje.

Omezeni subjektivnich prav fyzickych
osob je pfitom obecné mozné jenom na z4-
kladé zavazného pravniho pfedpisu, a ni-
koli pravné nezavaznou metodikou. Jinymi
slovy, domnivame se, Ze povinnost zavést
VOS maji vSechny obce.

»1 Subjekty povinné podle
dosavadniho navrhu zakona
Néavrh zakona ve svém textu oznacuje

za povinné subjekty:

® vefejné zadavatele s vyjimkou obci
s méné nez 5 000 obyvateli; to neplati,
jde-li o obec s rozgifenou pisobnosti;

® zaméstnavatele, kteti v uplynulém kalen-
défnim ¢tvrtleti zaméstnavali v praméru
nejméné 25 zaméstnancu (podle pozmé-
novaciho navrhu ¢. 8379 s vice neZ 50);3

® zaméstnavatel, bez ohledu na pocet za-
méstnanci, podnikajici ve specifickém
oboru, jako napf. pojistovny, banky, &i
subjekty podnikajici na kapitalovém
trhu;

® organy vefejné moci vykondvajici ptisob-
nost v oblasti spravy dané z pfijmd;

® organy vefejné moci vykonévajici piisob-
nost a osoba vykondvajici ¢innost v ob-
lasti civilniho letectvi, ndmotni dopravy,
nebo v odvétvi ropy a zemniho plynu
v pobfeznim mo#i podle zdkona upravu-
jiciho bezpeénost ¢innosti v odvétvi ropy
a zemniho plynu v moti.

Vy$e zminéna skupina povinnych sub-
jektl zfejmé bude mit povinnost zavést
VOP do 90 dnti od nabyti u¢innosti zdkona
o ochrané oznamovatela.*

Na to, aby se pravnicka osoba stala po-
vinnym subjektem, je dostacujici splnéni
pouze jedné z podminek. V ptipadé pfi-
spévkovych organizaci, které jsou vetej-
nymi zadavateli, tedy jiz nebude nutné



pravni poradna, verejny ochranc

zkoumat podet zaméstnanci. Za vetejné
zadavatele se ptitom podle ustanoveni § 4
zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetej-
nych zakazek, povazuje Ceska republika,
Ceska narodni banka, ale i statni piispév-

kové organizace, izemni samospravné cel-
ky a jejich ptispévkové organizace, jakoz
ijiné pravnické osoby zf¥izené nebo zaloze-
né za ucelem poskytovani potteb vetejného

zajmu.

Povinnost z#idit VOS se tedy podle navr-
hu zdkona m4 uplatnit na vSechny vefejné
zadavatele s vyjimkou obci do 5 000 obyva-

tel. Jakkoli 1ze pochopit zahrnuti ptispév-
kovych organizaci mezi povinné subjekty,
povazujeme za nerozumné, Ze navrh ziko-
na dédle neomezuje okruh povinnych vetej-

nych zadavatel. V ptipadé prispévkovych
organizaci si pfitom lze predstavit limitaci
ptisnéjsi hranici poétu zaméstnancl, coz
vyslovné umoziuje ¢linek 8 odst. 9 Smér-

nice.

Jina pravnicka osoba ztizend nebo zalo-
Zena za ucelem poskytovani potteb vetej-
ného zajmu je subjektem zavislym na ve-

fejném zadavateli. Za zavislou se povazuje
pravnicka osoba, ktera je prevazné (z vice
nez 50 %) financovana vefejnym zadavate-
lem (statem, tzemnim samospravnym cel-

kem). Aby pravnicka osoba vyhovovala této
definici, musi byt zaloZena nebo zfizena
za Ulelem uspokojovani potfeb vefejného
zajmu, které nemaji pramyslovou nebo ob-

chodni povahu. Vy3e podilu ¢innosti, které
jsou vykonavany za ucelem uspokojovani
potfeb vefejného zdjmu nemajicich pra-
myslovou nebo obchodni povahu ve vzta-

hu k ostatnim ¢innostem daného subjek-
tu, neni dulezitd. V zasadé tedy postaluje
i okrajovy vykon ¢innosti za ucelem uspo-
kojovani potieb vetejného z4jmu.

Jedni se tak o pravnické osoby zaloZe-
né nebo zifizené za ucelem uspokojovani
potteb vetejného zajmu, které nemaji ob-
chodni povahu, jiny vetfejny zadavatel je

ptevazné financuje a mize v nich uplatiio-
vat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli
vice nez polovinu ¢lent v jejich statutar-
nim nebo kontrolnim organu. Posouzeni

naplriovani téchto podminek se tedy budou
muset vénovat ustavy, spolky ale i obchod-
ni spole¢nosti.

»1 Zavérem
Pokud se tyka feSeni vnitfnich oznamo-

vacich systému, jsme si védomi toho, Ze
se v tomto oboru pohybuje celd rada ¢isté
komer¢nich subjektt nabizejicich ¢asto az
velmi drahd fe$eni. P¥itom k tomu neshle-
davame zasadnéjsi davod. Ve své podsta-
té totiz nejde o nikterak komplikovanou
sluzbu a nikterak komplikované néstroje.

Proto p#i vybéru doporu¢ujeme rozvaznéj-

$i ptistup a zvaZovat, zda jde o ekonomicky
vyhodnou variantu. [



