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Podjatost inspekce?

V souvislosti s provddénim inspekci socidlnich sluzeb se z¥idka,
ale prece, vyskytnou p¥ipominky ze strany poskytovatelii socidlnich
sluzeb na adresu clenii inspekcniho tymu, kdyz se zmiriuji o jejich

o ve

€« ve

»podjatosti

¢i,,zaujatosti“ vici pos

kytovateli. P¥itom ona

»podjatost je spat¥ovdna nap¥. v tom, Ze inspektor mnohdy na samém
zacdtku inspekce vyjadruje svij odsudek kvality socidlni sluzby
kontrolovaného za¥izeni, vyjad¥uje se pohrdavé, zdirazriuje svoji
nadrazenost apod. Rdd bych v tomto svém prispévku objasnil pojem
podjatost, jeho obsah a prdvni vipravu.

B Text: JUDr. Vladimir Hort,
prdvnik, lektor Institutu vzdéldvini APSS
odjatost ve své podstaté zna-
mend nezpisobilost k ne-
strannému a nezaujatému
posuzovani zalezitosti jinych
objektivnim pomérem k dané véci, zejmé-
na pfimym zijmem na jejim vysledku ¢i
osobnim vztahem k ucastnikim #izeni.
Tyka se pfedeviim opravnénych ufednich
osob ve spravnim #izeni, soudcd, statnich
zastupcl, ale i jinych povoldni, a jejim da-
sledkem je vylouceni z dalsiho pasobeni
v Fizeni, protoZe ulelem je zajistit
rovnost ulastnikl ¥izeni, objek-
tivitu tohoto fizeni a nestran- /
nost v rozhodnuti o véci. "
Od 1. 1. 2015 provadi in-
spekce dle § 97 odst. 1 zdkona
¢. 108/2006 Sb., o sociadlnich
sluzbach (dale jen ZOSS), Mini-
sterstvo prace a socidlnich
véci. Pfedmétem inspek-
ce je plnéni povinnosti
poskytovatelt socidlnich
sluzeb stanovenych v § 88
a 89 zikona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, a kvalita
poskytovanych socidlnich sluzeb
dle tzv. standardd kvality so-
cidlnich sluzeb uvedenych
v Ptiloze ¢. 2 k vyhlasce ¢.
505/2006 Sb.

Inspekci dle § 98 ZOSS provadi inspeke-
ni tym, alesponi jeden ¢len tymu musi byt
zaméstnancem stitu zatfazenym na MPSV
(jde tedy také o vykon stitni spravy).
Do tymu muze byt v zdjmu zvySeni od-
bornosti inspekce pfizvan specializovany
odbornik, ktery nesmi byt podjaty vuci
poskytovateli socidlni sluzby, u kterého je
inspekce provadéna. Inspekce je provadéna
v ramci statni kontroly dle ustanoveni § 98
odst. 1 zadkona ¢.108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Statni kontrolu a jeji vykon upravuje zdkon
¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).

Kontrolni #4ad sice neobsahuje ustanove-
ni fesici ptipadnou podjatost kontrolora ¢i
inspektora, zcela nepochybné se zde vsak
uplatni obecna uprava institutu podjatosti
dle ustanoveni § 14 spravniho ¥adu (zékon
¢. 500/2004 Sb.), ktery stanovi povinnost
kazdé osoby bezprostfedné se podilejici
na vykonu pravomoci spravniho orginu
(tj. povinnost kazdé ufedni osoby, tedy
i ¢lena inspekéniho tymu) oznamovat sku-
te¢nosti, které by mohly nasvéd¢ovat jeho
podjatosti p¥i vykonu pravomoci, a na dru-

hé strané muze kontrolovand osoba
vzni$et ndmitku podjatosti kon-
trolora ¢i inspektora kdykoliv

v prubéhu kontroly, a to jakmi-
le se o ni dozvi. Bezodkladnost
je podminkou uspésné namitky
podjatosti, nebot § 14 odst. 2 sprav-
niho fadu stanovi, Ze k namitce se
» neptihlédne, pokud ucastnik
)\ tizeni o davodu vylouceni
prokazatelné védél, ale bez
zbyte¢ného odkladu namit-
ku neuplatnil.

Podjatost se sklida ze
dvou slozek, jez musi byt
naplnény kumulativné. Prv-
ni slozkou je pomér k védci,

k ulastnikdm ¥izeni nebo je-
jich zastupcim. Druhd sloz-
ka predstavuje zdjem ufedni
osoby na vysledku fizeni, pro

ktery lze pochybovat o jeji nepodjatosti.
Pomér i z4jem je nutno prokazat. Na pod-
jatost ma upozornit sama ufedni osoba
(§ 14 odst. 3 spravniho ¥adu) nebo podja-
tost ufedni osoby muZe namitat ucastnik
tizeni (§ 14 odst. 2 spravniho #adu). V obou
ptipadech o podjatostirozhoduje pfedstave-
ny, coz je ufedni osobé sluZebné nadtizeny.

Kontrolovana osoba musi v pisemné na-
mitce podjatosti vedle obecnych nalezitosti
(tj. komu je namitka podjatosti adresovana,
kdo ji vznasi, které véci se tyka a co sleduje,
podpis a datum) uvadét, proti které ufedni
osobé (zde proti kterému ¢lenu inspekéni-
ho tymu) namitka sméfuje, v ¢em spoci-
va pochybnost o jeji nepodjatosti, kdy se
o mozné podjatosti kontrolovana osoba do-
zvédéla a kterymi dikazy mizZe byt podja-
tost prokdzana. Osoba vykonavajici pravo-
moc spravniho ufadu je poté vyloucena ze
vSech ukonu v fizeni, pti jejichZ provadéni
by mohla ovlivnit vysledek fizeni, jestlize
se zfetelem na jeji pomér k véci, k u¢astni-
kam nebo k jejich zdstupcim je davodné
pochybovat o jeji nepodjatosti.

Béhem provadéni inspekce
si usudek o zafizeni vytvari
inspektor celostné na zakladé
vice skutecnosti ovéienych z vice
zdrojii a nesklouzava k zavériim
pouze na zakladé vyhodnoceni
formalnich skutecnosti Ci
izolovanych kritérii standardti
kvality.

Jsem presvédéen, Ze v tvodu popiso-
vaném piipadu a jemu podobnych nejde
o ,podjatost” ¢lena inspekeniho tymu, ale
o jeho nevhodné chovénijako utedni osoby.
MPSV v Zervenci 2008 zvetejnilo ,Eticky
kodex inspektort socidlnich sluzeb®, ktery
je pfistupny na internetovych strankich
ministerstva. Podle uvodni deklarace ko-
dex ptedstavuje soubor principl, které se
inspektofi socidlnich sluzeb zavazuji do-
drZovat, a poskytuje ramec k prosazovani
hodnot této profese a etickému chovéni.
K dosahovani cilt profese inspektort kva-
lity socidlnich sluzeb je nutné, aby inspek-
tofi plnili fadu pfedpoklada ¢i zakladnich
principt. Zejména jde o tyto zdkladni prin-
cipy:

* Bezdhonnost: Inspektor p¥i své pracijed-
na Cestné a v souladu se svym svédomim.
* Objektivita: Inspektor musi k vykonu
inspekce pfistupovat objektivné a bez



ptedsudkq, zaujatosti, st¥etu z4jmi nebo
vlivu jinych osob.

Béhem provadéni inspekce si tusudek
o zatizeni vytvaiiinspektor celostné na za-
kladé vice skute¢nosti ovéfenych z vice
zdroji a nesklouzava k zavéram pouze
na zakladé vyhodnoceni formalnich sku-
te¢nosti ¢i izolovanych kritérii standarda
kvality.

Podle bodu 7 kodexu: ,Vztah k pracovni-
kim a vedent, kde provddi inspekci“inspektor
LpFistupuje k pracovnikiim bez pfedpojatosti,
s respektem, je schopen jim naslouchat a pod-
potit je v usili zvySovat kvalitu socidlnich slu-
Zeb. Neprovddi inspekci v zatizeni, u néhoz
vnimd vykon role inspektora jako st¥et zdjmu.
Za stret zdjmu mizZe byt povazovdno napt.
predchozi odpovédnost za kontrolované za-
tizeni, individudIni podpora zatizeni p¥i zvy-
Sovdni kvality socidlnich sluzeb, konkurencni
vztah k zarizeni, predem vytvofeny pozitivni
¢i negativni postoj viiéi inspektované sluzbé.”

Spravni ¥ad v ustanoveni § 4 odst. 1 de-
finuje zdsadu ptistupu spravniho organu
k dotéené osobé (nékdy také nazyvanou za-
sadou profesionality ¢i zdsadou zdvotilosti)
takto: ,Verejnd sprdva je sluzbou verejnosti.
Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z piisobnos-

ti sprdvniho orgdnu, md povinnost se 3
k dotéenym osobdm chovat zdvo- f(
AN

tile a podle moznosti jim vychdzet
vstFic.“ Pokud se tedy inspektor, >
at jiz ptedem nebo v pribéhu in-
spekce, podle nazoru kontrolo-
vaného poskytovatele socidlni
sluzby (dot¢ené osoby) dopousti
nevhodného chovani, které od-
poruje citovanému ,Kodexu“ nebo
zasadé zdvotilosti dle spravniho
tadu, ma moznost podat stiZznost.
Radu let upravovala podavani
a vyrizovani stiznosti vladni vyhlaska
¢. 150/1958 U. 1, o vytizovani stiznosti,
ozndmeni a podnétl pracujicich. Neby-
la zvefejnéna ve Sbirce zdkonl a navic se
obsahové z¢asti prekryvala se zdkonem

Bezodkladnost je podminkou
uspésné namitky podjatosti, nebot’
§ 14 odst. 2 spravniho rFadu stanovi,

Ze k namitce se neprihlédne,

pokud téastnik fizeni o diivodu
vylouéeni prokazatelné védél,
ale bez zbyteéného odkladu
namitku neuplatnil.
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¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim,

coz vzbuzovalo pochybnosti o jeji

platnosti. Byla zru$ena vladnim
nafizenim ¢. 370/2005 Sb. k 1. lednu
2006. Stiznosti proti nevhodnému
chovéni ufednich osob nebo proti
postupu spravniho organu jako
celku upravuje ustanoveni § 175
spravniho #adu. StiZnost lze podat
pisemné i ustné, a pokud ji nelze
vytidit ihned, musi byt vyfizena
zdsadné do 60 dni. Stézovatel musi
byt o provedenych opattenich vyro-
zumén. Pokud by stézovatel s vyfizenim
nesouhlasil, mize pozadat nadtizeny or-
gan o proSetteni.

Zavér

1.V ptipadé davodné pochybnosti o pod-
jatosti inspektora pro pomér k predmétu
inspekce, zaméstnancim poskytovatele
socidlnich sluZeb a soucasné pro zdjem
o pozitivni ¢i negativni vysledek inspekce
mize poskytovatel uplatnit namitku pod-
jatosti postupem shora popsanym.

2.V ptipadé nevhodného chovani ¢lena
inspekéniho tymu lze uplatnit stiznost (1ze
doporutit uziti pisemné formy) dle sprav-

niho ¥adu.

INZERCE

SenseCar

Vozik, ktery dava péci smysl

Citliva péce o clovéka

«  prostfednictvim SenseCar s nahfatou Zinkou

«  pro dakladnou ocistu celého téla

Pecujeme smyslupiné:

«  namocime Zinky ve vodni lazni obohacené
o télovy Sampon
«  vlhké zZinky naskladame volné do perforované nadoby
« nadobu vsuneme do nahtivaci, naparovaci skfiné
+ nadispleji nastavime pozadovanou teplotu
a pozadovany cas prohrati
+  zédsuvku s nahratymi zinkami pfendame na vozik

SenseCar dopravi vse k luzku ¢lovéka

« udrzi po dobu osetfovatelské péce stalou teplotu zinky
» dokéze dodatec¢né zvlh¢it Zinky
+  umozni pouzivani i jednorazovych zinek pro intimni hygienu
e vse, o jiz nepotrebujeme - odkladaci nadoba
e zinky a pradlo a odpadkovy kos
ecovateli skutecné asistovanou péci
ecovateli snadnou manipulaci pfimo u ltzka
» tichost zajistuji velka, tlumena kolecka pro neruseny provoz
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