brezen / 2022

Dopady poruseni rozpoctove
kazne prispévkovou organizaci

Prispévkovd organizace zprostredkované hospodaris majetkem
zrizovatele k naplnéni ucelu, ke kterému byla z¥izena. V rdmci

této cinnosti se na ni uplatni jak obecnad, tak specidlni zdkonnd
uprava poruseni rozpoctové kdzné. Tento cldnek se zabyvd analyzou
rozdilnych rezimii sankci za poruseni specidlni a obecné rozpoétové
kdzné prispévkovou organizaci z¥izenou vizemné samosprdvnym
celkem, jakoz i dostupnymi moderacnimi a opravnymi prostredky.

B Text: JUDr. Libor Vasicek
a Matus Baliak,
Legal Partners, advokdtni kanceldr

3 1. Pojmové znaky hospodareni
prispévkovych organizaci

Pravni literatura rozeznava dva druhy
ptispévkovych organizaci, a to organizace
statni a prispévkové organizace zfizené
Uzemné samospravnym celkem. Zastupi-
telstva obci a kraji jsou opravnéna z¥izovat
ptispévkové organizace pro vykon samo-
statné pusobnosti. Tyto pravnické osoby ze
své ¢innosti nevytvareji zisk.

Prispévkové organizace jsou ztizovany
za ucelem vykonu takové samostatné pu-
sobnosti uzemniho samospravného celku,
kterd nema povahu vykonu vefejné moci
(neni pf#i ni vrchnostensky rozhodovéino
o pravech a povinnostech soukromych
osob). Typicky se jedna o poskytovani so-
cidlnich sluzeb, oblast zdravotnictvi nebo
treba kultury. Jejich hospodafeni je pova-
Zovano za zprostfedkovanou ¢innost jejiho
ztizovatele. P¥ispévkova organizace typic-
ky hospodati s penéznimi prosttedky pfti-
jatymi z rozpoétu zfizovatele (p¥ispévkem
na provoz), jakoz i s prostfedky ziskanymi
v rdmci plnéni jeji ¢innosti, typicky ve for-
mé uplaty za poskytnuti sluZeb, pravnich
ploda ze smluvnich vztaht (aroky nebo
smluvni pokuty) anebo vetejnych dotaci.

1 2, Specialni uprava poruseni

rozpoctové kazné
Pravidla finan¢niho hospodafeni pti-
spévkovych organizaci jsou upravena

v § 28 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-

vych pravidlech uzemnich rozpocti. Podle

tohoto ustanoveni se za poruseni rozpoéto-
vé kazné povazuji situace, kdy ptispévkova
organizace:

a) pouzije finan¢ni prosttedky, které obdr-
zela z rozpo¢tu svého ztizovatele, v roz-
poru s u¢elem jejich poskytnuti;

b) ptevede do svého penézniho fondu vice
prosttedkd, nez ji bylo pfidéleno roz-
hodnutim z¥izovatele;

¢) pouzije prostiedky ze svého penézniho
fondu na jiny ucel, nez stanovi pravni

ptedpis, a také kdyz pouZije své provoz-
ni prostfedky na ucel, na ktery mély byt
pouzity prostfedky jejiho penézniho
fondu;

d) ptekroti stanoveny nebo piipustny ob-
jem prostfedk na platy, pokud toto pre-
kroéeni do 31. prosince nekryla ze svého
fondu odmén; a

e) neprovede odvod stanoveny rozhodnu-
tim z¥izovatele.

Sankci za porugeni rozpoctové kazné je
odvod do rozpoétu ztizovatele ve vysi ne-
opravnéné pouzitych prosttedka. Takovy
odvod v8ak musi byt stanoven v subjektiv-
ni lhaté jednoho roku ode dne, kdy se z¥i-
zovatel o porugeni dozvédél, a v objektivni
lhuteé t#i let od porugeni rozpoétové kazné,
jinak je porugeni proml¢eno. Odvod muze
byt prominut nebo sniZen rozhodnutim
ztizovatele na zidost ptispévkové orga-
nizace do jednoho roku od jeho uloZeni.
Rozhodovéani o odvodu i jeho prominuti je
ptitom ve vylu¢né pravomoci ztizovatele
ptispévkové organizace.

»1 3. Dvoji pravidla poruseni

rozpoctové kazné

S ohledem na specialitu vy$e uvedeného
ustanoveni viiéi obecnému § 22 stejného
zdkona se prispévkové organizace tésily
mirnéj$imu zdkonnému rezimu sankci, je-
likoz jim za poruseni kdzné nebylo mozné
ulozit penéle. Na druhou stranu jim ani ne-
ptislugelo pravo na odvolani proti rozhod-
nuti o poruseni rozpoc¢tové kazné. Novela
zakona u¢inna od roku 2012 viak zavedla
vyjimku z aplikace specidlniho ustanoveni
(chcete-li vyjimku z vyjimky pro p¥ispév-
kové organizace), které se tak nevztahuje
na poruseni rozpoétové kazné pti hospoda-
teni s prostredky poskytnutymi ptispévko-
vé organizaci z rozpoctu ziizovatele, které
ztizovatel zase obdrzel ze stitniho rozpo¢-
tu, z rozpoctu statniho fondu nebo z Na-
rodniho fondu. Stejna pravidla se uplatni
i pokud byly finan¢ni prostfedky ziskdny
vetejnopravni dotaci. V druhém jmenova-
ném piipadé tedy bude predeviim zaviset
na podminkach dota¢niho programu a po-

vinnostech stanovenych ve vefejnopravni
smlouvé o udéleni dotace. Orgdnem roz-
hodujicim o porugeni rozpoétové kazné
je v takovém piipadé organ poskytovatele
dotace, nikoli z¥izovatel.

1 4. Opravné prostiedky proti

ulozenému platebnimu vyméru

Platebni vymér, ktery je vydan v du-
sledku poruseni obecnych rozpoétovych
pravidel, je svou povahou rozhodnutim
vydanym podle zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
dariového ¥adu. Jsou s nim tak spojeny pro-
cesni zaruky dle tohoto zdkona, jako je pte-
zkum rozhodnuti, obnova fizeni, moZnost
pose¢kani nebo thrady platebniho vyméru
ve splatkdch. Radnym opravnym prosted-
kem proti uloZenému vyméru je odvolani,
které je nutné podat u organu, ktery vymér
vydal, do 30 dnt ode dne doruceni vymé-
ru. O odvolani rozhoduje vzdy hierarchic-
ky nadtizeny orgdn organu, ktery rozhod-
nuti vydal. O rozhodnuti obecniho ufadu
tak rozhoduje krajsky ufad a o rozhodnuti
krajského ufadu nebo Magistratu hlavniho
mésta Prahy rozhoduje Ministerstvo finan-
ci.

»1 5. Prodleni se zaplacenim

odvodu

V ptipadé prodleni se zaplacenim odvo-
du, ktery byl vyméten platebnim vymeérem
za obecné poruseni rozpoc¢tové kazné, ma
subjekt povinnost zaplatit penale ve vysi
0,001 % ¢astky odvodu za kazdy den prodle-
ni. Tady je nutné si uvédomit, Ze povinnost
zaplaceni odvodu, ktery je opét limitovan
maximalni vysi poskytnutych prosttedka,
vznika uz ve chvili, kdy doslo k poruseni
rozpoc¢tové kdzné. Pendle se tedy pocitd jiz
ode dne, kdy doglo k jednani, které je onim
porudenim rozpoctové kazné. Jen z¥idka-
kdy ptitom dojde ke v¢asné ihradé odvodu.
Je totiz typické, Ze si subjekt neni védom
porudeni rozpoétovych pravidel, které na-
sledné odhali nahodna kontrola spravniho
orginu. Vzhledem k tomu, Ze takovy odvod
1ze ulozit dokonce do 10 let od poruseni
rozpoctové kdzné a maximalni vyse penile
je omezena vysi odvodu, dojdeme jedno-
duchym vypoctem k zavéru, Ze jiz t¥i roky
po poruseni rozpoc¢tové kizné bude mit
ptispévkova organizace absurdni povin-
nost zaplatit penédle v maximalni vysi od-
vodu. Neni pfitom rozumny davod, pro¢ by
méla vyse pendle odpovidat ¢tyfnasobku
zakonného uroku z prodleni (36,5-36,6 %
ro¢né). Disledkem této upravy je de facto



dvoji sankcionovadni poruseni obecnych

rozpoétovych pravidel, které je dle nageho
nazoru nepfimétené predevsim s ohledem
na dlouhou lhitu pro odhaleni porugeni
a ulozeni platebniho vyméru.

»1 6. Moderace odvodu a penale

Prominuti povinnosti zaplatit vyméfeny
odvod i penale je specifickym institutem
zdkona o rozpoctovych pravidlech, o kte-
rém muze z davodd hodnych zvldstniho
zietele rozhodnout orgin, ktery prve po-
skytl penézni prostfedky, a to at jiz podle
obecného, nebo specidlniho ustanoveni
o poruseni rozpoltové kazné. Divody
zvlaétniho zietele sice zdkon nestanovi, lze
se viak domnivat, Ze takovym divodem by
byla naptiklad nizkd mira poru$eni povin-
nosti v kombinaci s likvida¢nimi dopady
uloZeného vyméru. Za duvody zvlastniho
ztetele v3ak nelze povaZovat neptimére-
nost vyse penile.

Vymeéteny odvod mizZe byt zcela nebo
¢4ste¢né prominut jen na zakladé pisem-
né zadosti toho, kdo porusil rozpoétovou
kazeii. Zadost o prominuti je mo#né podat
nejpozdéji do jednoho roku ode dne nabyti
pravni moci platebniho vyméru. Zakon p#i-
tom nestanovi, kolikrat je moZné o promi-
nuti povinnosti zadat, a je o néj tak mozné
zadat opakované, a dokonce i poté, co bylo
zadosti ¢aste¢né vyhovéno.

Nad ramec vyse uvedeného je nutné po-
znamenat, Zze zadost o prominuti odvodu
ma zna¢nou $anci na uspéch, predevsim
pakliZe je jejim adresdtem zt¥izovatel p¥i-
spévkové organizace. Ten by totiZz mél mit
zajem na zdravé finanéni situaci prispévko-
vé organizace, ktera jeho jménem vykonava
urcitou vefejné prospésnou ¢innost.

»1 7. Trestnépravni rovina
Jednani pti¢itatelné ptispévkové organi-
zaci, které ma za nasledek poruseni ziko-
nem uloZené ¢i smlouvou pfevzaté povin-
nosti, nemusi znamenat pouze poruSeni
rozpoétové kizné, ale v krajnim ptipadé
muze byt kvalifikovano i jako trestny ¢in.
Naptiklad pouziti uclelové dotace (vice
nez 50 000K¢) na jiny nez smluveny ucel,
muze byt kvalifikovano jako dota¢ni pod-
vod podle ustanoveni § 212 odst. 2 zdkona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. V uva-
hu ptichézi rovnéz trestny ¢in poruseni po-
vinnosti pfi spravé ciziho majetku. Trest-
népravni odpovédnost je mimotradnym
prostfedkem ochrany pravem chranénych
z4jmi a nastupuje spiSe vyjimec¢né. Ptipa-
dy spachani vyse uvedenych trestnych ¢ini
neziskovymi organizacemi vsak jiz byly
trestnimi soudy feSeny. Trestnost ¢inu nic-
méné vzdy zalezi pfedev$im na individual-
nich skutkovych okolnostech.
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